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B R O N N E N  W A A R D E N B E N A D E R I N G  
I N F O R M A T I E B L A D  I I I  W A A R D E N B E N A D E R I N G  L E E F O M G E V I N G

C o m m u n i c a t i e v e 	 b e n a d e r i n g 	
Geïnspireerd door de filosofie van Lyotard en Foucault wordt 
ruimtelijke planning gezien als een communicatief proces 
dat een eigen realiteit, ruimte en actie creëert. Planning kan 
bijdragen aan het creëren van samenwerking in de 
gefragmenteerde samenleving (Healey 1997).

Dit	informatieblad	geeft	weer	wat	de	theoretische	
bronnen	 van	 de	 Waardenbenadering	
Leefomgeving	 zijn.	 Het	 is	 vormgegeven	 als	 een	
mind	 map	 waarin	 de	 verbinding	 wordt	 gelegd	
zoals	 die	 voor	 de	 waardenbenadering	 worden	
gezien	 tussen	 de	 centrale	 concepten	 van	 de	
planningstheorie,	 besluitvormingstheorie,	
moraalpsychologie,	filosofie	en	het	ontwerp.	

Praktijkgericht	
De Waardenbenadering Leefomgeving is 
ontwikkeld door het lectoraat Area Development 
van Hogeschool Windesheim in nauwe 
samenwerking met partners uit de praktijk. Het 
waardengeoriënteerde onderzoek vormde de 
rode draad van het programma van praktijkgericht 
onderzoek naar gebiedsontwikkeling in de periode 
2009-2017. Het lectoraat is ingesteld op initiatief 
van de provincie Overijssel en de Kamer van 
Koophandel om praktijkervaring met 
gebiedsprocessen vast te leggen en te verrijken 
met een methoden voor besluitvormings-
ondersteuning. 

Brede	Verkenning 
Met verkennend onderzoek naar het gebieds-
proces Ruimte voor de Vecht is in 2010 de start 
gemaakt met het in kaart brengen van de 
waarden die ten grondslag liggen aan opvattingen 
over de leefomgeving (zie Buunk & van der Weide 
2014). De erkenning van de pluriformiteit van de 
samenleving en uitdaging die dit oplevert voor een 
goede planvorming voor en besluitvorming over 
aanpassingen van de inrichting, het beheer en het 
gebruik van de leefomgeving, vormde het 
uitgangspunt voor deze zoektocht.  

Heldere	structuur 
In samenwerking met De Argumentenfabriek is de 
inventarisatie voortgezet en is de werkwijze 
gestructureerd. Met een helder ontwerp van de 
waardenkaarten is een vorm gevonden om het 
inzicht in de abstracte wereld van waarden 
hanteerbaar te maken voor de praktijk. De 
waardentheorie van de Amerikaanse 
moraalpsycholoog Jonathan Haidt maakt, in 
combinatie met andere politieke, filosofische en 
psychologische theorie, een volwaardige 
interpretatie van het empirisch materiaal mogelijk. 
De Waardenkaart Ruimtelijke Ordening was het 
eerste resultaat van deze aanpak (Buunk & van der 
Weide 2013). Met de Waardenkaart Mobiliteit en 
de Waardenkaart Natuur is de inventarisatie van 
waarden vervolmaakt (Buunk & Bastiaanssen 
2015); van der Ziel et al. 2017). 

Toepassing 
Voor de toepassing van het inzicht in en overzicht 
van de waarden die ten grondslag liggen aan 
opvattingen over de leefomgeving, is nauw 
samengewerkt met het ministerie van IenM, 
provincie Flevoland, kennisnetwerk CROW, het PBL 
en adviesbureaus. Met hen is gewerkt aan 
methodiekontwikkeling voor het ontwerp van 
omgevingsvisies, omgevingsbeleid voor de  
ontwikkeling van scenario’s en voor 
besluitvormingsondersteuning.   
Met het MGA netwerk van proces-begeleiders die 
de Mutual Gains Approach hanteren is het inzicht 
verdiept in het verschil tussen belangen en 
waarden en de manier waarop waarden een rol 
spelen in gebiedsprocessen en onderhandeling. 
De werkvormen zijn in samenwerking met 
Rizamoon verfijnd. 

Open	Access 
Het auteursrecht voor de Waardenbenadering 
Leefomgeving berust bij de gelijknamige stichting, 
die het platform vormt voor de verdere 
ontwikkeling ervan. De Waardenbenadering 
Leefomgeving is met publieke middelen tot stand 
gebracht en is vrij beschikbaar voor iedereen om 
te gebruiken in de eigen praktijk. Dit geldt voor de 
werkmethodiek met alle informatiebladen, 
werkbladen, praktijkbladen en bijbehorende 
publicaties. Bronvermelding wordt op prijs gesteld.  

De ontwikkeling van de Waardenbenadering 
Leefomgeving en informatie over activiteiten voor 
kennisuitwisseling over waarden zijn te volgen op 
                www.waardenbenadering.nl	
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P l a n n i n g d o c t r i n e 	
E e n d o m i n a n t r u i m t e l i j k 
inrichtingsconcept heeft een 
constituerende werking op het 
institutionele structuur van het 
o m g e v i n g s b e l e i d , w a a r i n 
h a n d e l i n g s p e rs p e c t i e f e n 
besluitvormingsperspectief op 
voorhand wordt geboden voor 
keuzes over de leefomgeving  (Faludi 
& van der Valk 1994).

D e s i g n 	 T h i n k i n g 	
In design thinking staat niet het ontwerp 
van de vorm van de leefomgeving 
centraal, maar van de diensten (services) 
voor mensen. Leidraad is de 
gebruikswaarde of klantwaarde. De 
ontwikkeling en toepassing van 
technologie is hierin belangrijk door de 
grote databeschikbaarheid van systemen 
en processen, ook in de leefomgeving. 
Procesmatig is participatie en co-creatie 
onlosmakelijk verbonden met deze vorm 
van ontwerp (Stickdorn & Schneider 
2012).

R a t i o n e l e 	 	 p l a n n i n g 	
De klassieke benadering van planning is gebaseerd op rationele analyse 
methodes en functionele inrichtingsconcepten voor gezonde en veilige 
woon- en industrielocaties in de snel groeiende steden van 19e en 20e 
eeuw. Met “survey before plan” als leus en het modernisme als filosofie 
en architectonische vorm (CIAM- Congrès Internationaux d'Architecture 
Moderne). Moderne ontwerp principes variëren van de centrale plaatsen-
theorie van een ideaal-typische hiërarchie van kernen met elk het eigen 
stedelijke verzorgingsgebied (Christaller 1933), de verticale stad van le 
Courbusier, tot het beeld van ‘de goede stad’ die voorziet in alle 
menselijke behoeften (Lynch 1981).

B e l e i d s a r e n a ' s 	
In de context van formele 
i n st i t u t i e s e n i n fo r m e l e 
beleidsnetwerken vormen zich 
arena’s van belanghebbenden en 
andere actoren rond een concrete 
opgave. Met elkaar ontwikkelen zij 
het vermogen omgevingsopgaven 
te benoemen en te besluiten over 
de aanpak (Buunk 2003).

Be s l i s s i n g s ge r i c h te 	 b enade r i n g 	
Omgevingsplanning en andere planvormen  
worden niet langer gezien als plan dat conform 
moet worden uitgevoerd, maar als een 
instrument dat besluitvorming ondersteunt. 
Een plan draagt bij aan goed onderbouwde 
keuzes. Een plan is effectief als de inhoud 
doorwerkt in nageschakelde besluitvorming, 
ook als uiteindelijk inhoudelijk andere keuzes 
worden gemaakt (Faludi 1973; Friedman 
1987; Mastop 1989).

S f e r e n 	
Het wezen van het mens-zijn is het 
antwoord op de vraag ’waar is de mens’? 
Mensen zijn voortdurend bezig met het 
creëren van ‘sferen’ om zich heen 
(sociaal, cultureel en fysiek), voor zichzelf 
en voor de gemeenschappen waartoe zij 
(willen) behoren (Sloterdijk 2005).

V o o r b i j 	 h e t 	 d i k k e - i k 	
Er is behoefte aan het vermogen tot morele 
oordeelsvorming, voorbij de ‘zwanglose Zwang 
des blesseren Arguments’ van Habermas. Dit 
vergt narratieve morele leerprocessen die inzicht 
in universele normen verbinden met specifieke 
emotioneel betekenisvolle culturele tradities, 
inclusief nieuwe verbindingen tussen 
premoderne (van verlichtingsdenken en 
wetenschap) en postmoderne (van religie en 
traditionele gemeenschappen) wereldbeelden 
(Kunneman 2015).

Cu l t u r e l e 	 b e t e ken i s 	 l a n d s c h ap 	
Het landschap omvat iets van de natuur en iets 
van de mens. De culturele betekenis van het 
landschap is dat mens en wereld elkaars beeld 
zijn: de wereld weerspiegelt in alles de 
aanwezigheid van de mens. Goed ruimtelijk 
ontwerp maakt gebruik van de historische 
landschapsbiografie (Lemaire, 2007; Bosma & 
Kolen 2001).
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B e l e i d s n e t w e r k e n 	
In de context van formele instituties voltrekken 
beleidsprocessen zich in complexe netwerken van 
wederzijds afhankelijke actoren. Besluiten komen tot 
stand in kluwen van reeksen van interacties. Deze 
netwerken zijn schaalloos, zonder vaste kern, zonder 
orde. Complexe problemen vragen om complexe 
oplossingen, die tot stand komen door zoeken naar 
meerwaarde en verbindingen (Teisman 1992).

V e r b i n d e n d 	 o n d e r h a n d e l e n 	
Met de Mutual Gains approach wordt in 
gebiedsprocessen consensus bereikt over win-win 
situaties die kunnen worden gecreëerd in een 
onderhandelingsproces waarin de belangen erkend 
worden van elk van de stakeholders (Evers & Susskind 
2009).

M o r e l e 	 f u n d a m e n t e n 	
Aan de oordelen die mensen vormen over 
wezenlijke vragen, ligt een beperkt aantal 
gelijksoortige argumentaties ten grondslag. De 
toetssteen hiervoor is een zestal morele 
fundamenten, de basale intuïties die in elk 
mens aanwezig zijn (Haidt 2012).

R e c h t v a a r d i g h e i d 	
I n w a a r d e t h e o r i e ë n w o r d t 
rechtvaardigheid in de betekenis van 
eerlijkheid meestal gezien als de 
centrale waarde of grondwaarde waar 
alle andere waarden op terug te voeren 
zijn (Sandel 2009).

M o g e l i j k h e d e n 	
In de geografie van goed en kwaad is 
rechtvaardigheid in de betekenis van 
eerlijkheid een belangrijke, maar niet de 
enige betekenis van deze waarde. 
(Kinneging  2009). In de verdeling van 
hulpbronnen is ook belangrijk dat 
iedereen de minimale middelen heeft 
(Sen, 2009).

M a c h t s v r i j e 	 d i a l o o g 	
De uitwisseling van argumenten die vrij is 
van invloeden van buitenaf creëert een 
communicatieve rationaliteit, waarin 
afspraken mogelijk worden over feitelijke 
grondslagen voor het handelen en over 
de normatieve aanvaardbaarheid van 
handelen (Habermas 1981/Kunneman 
1984; Rawls 1993).

P r a k t i s c h e 	 w i j s h e i d 	
Het Aristotelische principe van phronèsis volgend, 
moeten eigentijdse sociale wetenschappen zich 
richten op het verwerven van praktische wijsheid 
uit de onderlinge confrontatie van theoretische 
inzichten en de praktijk (als vorm van 
praktijkgericht onderzoek). Als deze phronetische 
sociale wetenschappen een waardenbenadering 
volgen, dragen ze bij aan morele verstandigheid  
(Flyvbjerg 2001).

N a a r 	 e e n 	 w a a r d e r a t i o n a l i t e i t 	
Doelrationaliteit ofwel instrumentele rationaliteit is de 
standaard theorie (“default theory”), die vaak als 
vanzelfsprekend wordt gehanteerd. Maar mensen 
hanteren daarnaast vaal een inhoudelijke rationaliteit, 
waarin symbolische betekenissen uitstijgen boven het 
vervullen van de louter praktische behoeften (Nozick 
1993).

C r e a t i v i t e i t 	
In modus 2 leerprocessen in de 
praktijk, met alle verstorende 
invloeden die daar bij horen, kan 
oplossingsgericht worden 
gewerkt aan een probleem. Dit 
is een zoekend en ontwerpend 
leerproces, waarbij kritisch 
denken, communicat ie , 
samenwerking creativiteit een 
onmisbaar onderdeel vormt van 
de 21st century skills (Gibbons et 
al. 1994; OECD 2005).

T o e k o m s t v e r k e n n i n g 	 e n 	 s c e n a r i o ’ s 	 	
Scenario’s maken cognitieve, communicatieve en/of 
normatieve complexiteit en onzekerheden van mogelijke 
geachte ontwikkelingen in de toekomst hanteerbaar, 
meestal met het oog op de (normatieve) keuzeruimte 
voor de wenselijke geachte toekomst. Een van de 
uitdagingen is om deelaspecten onderling af te wegen 
voor een samenhangend beeld (Dammers 2011; 
Dammers et al. 2013).

S t e d e b o u w k u n d i g 	 o n t w e r p 	
De indeling van het stedelijk grondgebied in een 
openbaar domein en een privédomein vormt de 
kern van de stedebouw (Heeling et al. 2002; 
Meyer et al. 2008).

P r o j e c t m a t i g 	 w e r k e n 	 	
Met projectontwikkeling en methoden 
van projectmanagement worden 
bedrijfskundige en organisatiekundige 
principes van projectmatig werken 
t o e g e p a s t o m d e c o m p l e xe 
werkelijkheid van de inrichting van de  
leefomgeving beheersbaar te maken 
(Kraijo 2005).

D e l i b e r a t i e v e 	 d e m o c r a t i e 	
Er is een rehabilitatie van de politiek nodig. Voor 
democratische besluitvorming in alle onderdelen van 
de samenleving is het vermogen nodig om naast 
rationele argumenten ook andere inzichten te 
articuleren: emoties, gevoel, waarden (Blokland 2005).

M o r e l e 	 o o r d e e l s v o r m i n g 	
Elke bewuste keuzes en de reflectie op gedrag 
zijn een expressie van de politieke en morele 
overtuiging van mensen. De samenleving moet 
het vermogen vergroten in het hanteren van 
waarden die een rol spelen in het dagelijks leven 
en in morele oordeelsvorming (MacIntyre 2007).

P o l i c y 	 b e l i e f 	 s y s t e m s 	
Aan beleidsstelsels liggen relatief 
onveranderlijke normatieve overtuigingen 
ten grondslag, vergelijkbaar met de 
relatief onveranderbare kern van 
basiswaarden die de grondhouding van 
elke mens bepalen (Sabatier 1987).

E t h i s c h 	 p l u r a l i s m e 	
De open en pluriforme samenleving 
wordt gekenmerkt door een grote 
variëteit aan opvattingen over wat de 
goede samenleving is en wat de beste 
keuzes zijn over de inrichting van de 
leefomgeving. Het is moreel juist om die 
variëteit recht te doen (Berlin 1958; 
Rawls 1971; Nozick 1974).

D e u g d e n e t h i e k 	
Voor een goed begrip van morele 
oordeelsvorming die deel uitmaakt 
van het dagelijks leven, is een 
h e r wa a rd e r i n g n o d i g va n 
deugdenethiek en traditionele 
ethische beginselen uit de huidige 
samenleving (MacIntyre 2007; 
Dalrymple 2005).
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